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Buia: serve legge
per recupero citta

Mauro Salerno» pagina 19

Mauro Salerno

ROMA

#mx Unalegge quadro perguidare
(e incentivare) le poliche di rige-
nerazione urbana. Sbloccoimme-
diatodellaclassificazionesismica
degli edifici senza la quale i si-
smanbonus rischiano di restare
sulla carta; accelerazione delle
correzionial codicedegliappaltie
nessun passo indietro sulla re-
sponsabilita solidale tra imprese.
GabrieleBuia, titolare diunastori-
ca impresa di Parma, ha preso da
poche settimane le redini dell’as-
sociazione nazionale costruttori
(Ance), dopo la scomparsa
di Claudio De Albertis. Oggi in-
contrera per la prima volta nella
sua nuova veste il ministro delle
Infrastrutture, Graziano Delrio.
L'obiettivo ¢ imprimere unadeci-
saaccelerazione alle strategie per
rilanciare un settore che viene da
10 anni di crisi e solo nell’anno ap-
pena concluso haritrovato un de-
bole segnale di inversione di ten-
denza. «La priorita ¢ sbloccare la
possibilita diintervenire nelle cit-
ta. Sia chiaro: non vogliamo “ce-
mentificare”. Anzi. Solo cosi si
puo raggiungere l'obiettivo del
consumo disuolo asaldozeroy.

Serveunaleggenazionale?

E quello che chiediamo: una
norma quadro che metta fine ai
tanti interventi normativi spot,
senza effetti concreti. Bisogna in-
dividuare alivello centrale le mi-
sure che consentano di isolare
areeurbanedidisagiosocialeoca-
ratterizzate da edifici obsoleti da
riqualificare, Poibisogna interve-
nire con progetti innovativi.

Inderogaai piani urbani?

Se vogliamo promuovere de-
molizioneericostruzione,nonso-
loaparole, dobbiamo fare due co-
se. Primo: lasciare che sianoipro-
getti, in concorrenzasullaqualita,
a definire standard e parametri
comedistanze e altezze. Secondo:
dichiarare linteresse pubblico di

INTERVISTA - Gabriele Buia | Presidente Ance

«Legge quadro per
ilrecupero delle zone
periferiche premiando
le demolizioni»

questi interventi, che significano
ancheriqualificazione energetica
e sismica di edifici superati. Biso-
gnasuperare ilveto deisingoli.
Ancheincentivieconomici?
Sarebbe utile un pacchetto fi-
scale di accompagnamento.Ad
esampio la sospensione delle im-
poste sugli immobili oggetto di
demolizione e ricostruzione. An-
che qui, come conibonus sulle ri-
sttrutturazioni, pensiamo che
PErario possanonsolononrimet-
terci, maguadagnarci.
Apropositodibonus, dagliin-
centivi per la prevenzione si-
smica dovrebbe arrivare anche
unaiuto alsettore. Cicredete?
Si ma bisogna sbloccare subito
laclassificazionesismicadegliim-
mobili. Altrimenti la possibilita di
accedere agli sconti piti elevati, fi-
no all’85%, rimane sulla carta.
E un problema anche la man-

catapossibilitadicedereil credi-
tofiscaleallebanche...

Stiamo studiando una soluzio-
ne alternativa da proporre al Go-
verno, mutuata dalla formula dei
certificati bianchi. 1l credito non
verrebbe ceduto alle banche ma,
peresempio,agrandiimpreseche
facendo utili hanno interesse a
scontare crediti.

Codice appalti: il Governo la-
vora al decreto correttivo. A 9
mesi dall’entrata in vigore la ri-
formadovrebbeesseredigerita,
Cosac’echenonfunzionaanco-
rasecondovoi?

Gia dallavvio avevamo solle-
vato obiezioni invocando delle
modifiche. Nonsipudchiedereal-
le imprese qualita e poi accettare
chelePasiaffidino aisorteggi per
selezionare le ditte da ammettere
alle procedure sotto al milione,
cherapprentano laquotamaggio-
re del mercato. L’accoppiata pro-
getto esecutivo e offerta pil1 van-
taggiosa non funziona con le ma-
nutenzioni: quale migliorie sipos-
sono apportare su interventi di
questo tipo? Soprattutto bisogna
fare presto. Siamo contrari a slit-
tamentioltreiltermine del19apri-
le fissato dallalegge delega.

Torna in discussione la re-
sponsabilita solidale tra impre-
seesubappaltatori.

No aritorni al passato. Sarebbe
unascelleratezzaconsentirediat-
taccare il committente senza aver
sollevatonemmenounacontesta-
zioneall'impresainadempiente. E
per due anni dalla finelavori...

Inquestigiornisidecideil de-
stino della legislatura. Non te-
metechelevostre proposte fini-
scanoperavere vitabreve?

Laprimacondizionepernoiéla
stabilita. L'edilizia & un motore di
questoPaese. Acquistadazideiz6
compartiindustrialieperilgsoeda
settori made in Italy. Siamo con-
trariad anticipare le elezioni.
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Osservatorio costruzioni

I

USCITE DAL SETTORE OLTRE 100 MILA IMPRESE
Imprese e addetti nel settore delle costruzioni. Var.% 2014/2008

addletto Imprese -5,7
Addetti -7,1
a::!:m Imprese 26,9
Addetti  -29,9
10-49
: Imprese  -40,0
addetti e
Addetti -39,6
50
addetti Imprese  -31,0
eoltre  |addetti 25,2
_ —
TOTALE |Imprese -16,0
Addetti -28,2

|
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|
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Fonte: Elaborazione Ance su dati Istat

LE PREVISIONI
Investimenti in costruzioni*
(min dize?l::) 2016| 2017
COSTRUZIONI. | 1sess| 03%| 08%
'Abitazioni - ‘__¥§% J& 0,6%
Nuove** 20.302 -3,4% -1,4%
Manutenz, siraordinaﬁa** 46.4;; 1,7% 1,4%
Non residenziali i 58.887 0,6% 1,0%
Private** 291 08w 03%
Pubbliche** - 24.597 0,4% 1,9%

’r(*) al netto dei costi per trasferimento di proprieta; (**) stime Ance

{

Fonte: Elaborazione Ance su dati IstaJ

']kﬂnel fail pieno néﬁe gare
perlafibrainsciregioni % ¥ =
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LUANALISI

Roberto
Galullo

Le «white list»
per ricostruire
(ma vanno
ripensate)

I'indomani diun
terremoto furono
istituite, in

prossimita dell’ennesimo

tempo reale ogni vicendae
variazione societaria, ma
questo avviene raramente e
spesso le prefetture devono
procedere alla cancellazione
come conseguenza del
mancato aggiornamento.

Le prefetture di tutta Italia
-chiunque puo partecipare
alle gare di ogni angolo della
penisola - ne vengono pero a
conoscenzasolo in fase di
verifica annuale, conla
conseguente permanenza
dell'impresa fino a quel
momento.

Lalegge - sottolineala
prefettura di Milano -
inoltre non dispone 'obbligo
di comunicare la variazione

societaria anche nel corso
dellarichiestadiiscrizione

2% Guardie o ladri

robertogalullo.blog.ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

®Si tratta di elenchi di fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori
non soggettia tentativo di
infiltrazione mafiosa.
L’iscrizione alle liste &
volontaria. La prefettura ha 90

sisma che richiamera T  giorniditempo per dare U'ok
inevitabilmente sofegaenza bohels  consultando la Banca dati
un’imponente opera prefetture fanno controlli e nazismole unicadells |
pubblicadiricostruzione, successivamente iscrivono e mer_nta - ?nt] maﬁ? £
andranno ripensate e impress conoampagnd facendo i controlli e le verifiche
rimodulate. Parliamodelle  personali o familiari che necessane
whitelist delleimprese,le  potrebbero non essere pitt
“liste bianche” e immacolate attyali e cambiare nel corso
sperimentate perlaprima  {g] tempo anche
voltain Abruzzonel2009  rapidamente. Oltre al danno
dopoladistruzione labeffa, perché gli uffici
d'ell’?qu.lla che anga‘_’f‘ governativinon hanno
ricostruita, evitando i : sterni i e
rischio delle infiltrazioni lsfctgﬁezflf;tggffﬁ R CAMBIAMENTI IN. COR,SO
mafiose. Dal 2012 sono aggiornati. Le prefetture ISCI'IVOPO
obbligatorie in ogni Le beffe eirischi, pero, aziende con compagini
prefetturaelasolaiscrizione non vengono maidasolie personali o familiari
soddisfairequisiti questo a Milano lo sanno che potrebbero non
dell'informazione antimafia. hene, tanto che - nero su i T§
Inquegli elenchisitrovanoi pizneo -sottolineano che essere piu attuali
fornitoridibenieiprestatori gllalucedelle crescenti | e
diservizinon soggetti (in richieste di questa patente di
teoria) airischidi . trasparenza (che trascina
inquinamento criminale,ai  anche il rating di legalita con
quali sidevonorivolgerele
stazioni appaltantie vantaggi premiali per
chiunque vogliaonorareun finanziamenti pubblicie
contratto pubblico. accesso al credito), il rischio

Il giudizio - all'inizio serio ¢ quello di disperdere
unanimemente entusiasta- risorse umane ed
nel corso deglianni ha economiche, senza
cambiatoregistrofinoalla  raggiungere 'obiettivo.
plateale presa di posizione Eancoral’iscrizione non
della prefettura di Milano garantisce neppure che i
nellungo ed elaborato soggettisiano immuni da
documento consegnato alla  altrireati, pur sempre
fine dellascorsasettimana  indicativi diunaspecifica
alla Commissione capacita di delinquere nei
parlamentare antimafiain  confronti della pubblica
visita a Milano. amministrazione. Conclude

Per le imprese iscritte amaramente sul punto la
nelle white list1a stazione prefettura che «& possibile
appaltante nonrichiede il che siano inserite nelle
certificato antimafiaprima  white list delle imprese
della stipuladeisubappaltie certamente non colluse con
deisubcontratti. Le imprese la criminalita organizzata al
-sottolinealaprefettura-  momento dell’iscrizione ma
dovrebbero aggiornare in non propriamente pulite».
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Project financing. Studio Luiss-Deloitte

CdP, allo studio

un fondo equity
per le infrastrutture

Alessandro Arona

ROMA

mm Negli ultimi dieci anni sono
state realizzate in Italia poche
iniziative di project finance nel
settore dei trasporti (solo il 12%
del totale dei Pfin Italia rispetto
al 929% a livello internazionale),
uno dei settori che pitt ne avreb-
bebisogno datel'alto costodelle
opere. E soprattutto quasi maile
operazioni di project in Italia
hanno riguardato il greenfield,
cio¢lenuoveopere:solonel30%
dei casi, mentre piu di due terzi
sono stati investimenti privati
nel brownfield, ciog in societa
chegestisconoinfrastrutture gia
esistenti, mentre a livello inter-
nazionale i project sono nel 73%
deicasigreenfield.

Debole ¢ poi in Italia, rispetto
all'estero, la quota di investi-
mentocopertadaequity (capita-
ledirischio) e project bond (ob-
bligazioni di progetto):isecondi
quasiinesistentiel'equity inme-
dia(aseconda degli anni) del1o-
15%, controil20-30% neiprogetti
ingiro per ilmondo, piliun altro
10% circadiprojectbond.

Ilimitidel projectfinancingin
Italia, pur dopo 15 anni di speri-
mentazioni e speranze, lasuain-
capacita di fare davvero da leva
pergliinvestimentiinfrastruttu-
rali, emerge dall'interessante
studio Luiss-Deloitte presenta-
toieriaRomaf(approfondiscisul
quotidiano digitale «Edilizia e
Territorio»). Limitidovutisiaal-
la scarsa qualitd dei progetti
(troppo rischiosi o poco affida-
bili) siaallamancanzadiinvesti-
tori istituzionali, fondi previ-
denziali in grado di valutare i
project finance e soprattutto
fondiequity specializzati.

Per questo e rilevante l'an-
nunciofattoieridaCassadeposi-
ti e prestiti: «Stiamo valutando -
ha spiegato Piergiorgio Meldo-
lesi, dirigente di CdP - a costitu-

zione diun "veicolo" perinvesti- "
reinequity peropere medio-pic-
cole, al massimo 200 milioni di
euro. In Italia c'¢ un elevato gap
nella parte greenfield, e anche
nel livello medio-piccolo dei
project». |
«Noi - aggiunge Meldolesi - |
cerchiamo di colmare i gap di
mercato, ma per investimenti
che diano unreddito di mercato,
seppure amedio-lungo termine.
Vogliamo fare da facilitatore di
questo fondo, cistiamo lavoran-
doinsiemeallaBei,maperattrar-
reanchealtriinvestori,e comun-
que affidando la gestione a una

TRASPORTI |
InItalia progettifattimale
epochiinvestitori.Cassa |
Depositilavoraaun
«veicolo» per realizzare
nuove operein Ppp

Sgrterza.InItaliaserve perlein-
frastrutture un operatore che si
assuma una parte di rischio pit
rilevante di quanto avvenuto fi-
niray. Il fondo a cui pensa CdP
avra un ruolo nella costruzione
dei progettie dei piani finanziari
fin dalla fase di start up, prima
dellafirmadel contratto.

«Le infrastrutture - ha detto
Luca Petroni, presidente di De- |
loitte Financial AdvisorySrl-so-
no una leva importante per lo
sviluppo del paese, ma purtrop-
po laricerca dimostra che man-
canoprogettidiqualitieinpilila
redditivita ¢ troppo bassa e in-
certa per attrarre gli investito-
ri». «Il Ppp purtroppo in Italia
non ha finora funzionato» ag-
giunge Giorgio di Giorgio, pro-
fessore ordinario alla Luiss, di-
rettoredelCasmefeco-curatore
dellaricerca.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Vas e Via, le istruzioni
per versare il contributo

Pronte per le imprese le istruzioni per versare il contributo
per la copertura dei costi sopportati dall’Autorita statale
per 'organizzazione e lo svolgimento delle attivita istrut-
torie, di monitoraggio e controllo delle procedure di valu-
tazione di impatto ambientale e di valutazione ambientale
strategica. E infatti in corso di pubblicazione il decreto
direttoriale del ministero dell’ambiente che fissa i criteri
per il calcolo degli oneri economici e le modalita di pre-
sentazione comprovante I’avvenuto pagamento, oltre che
la relativa documentazione. Segue il dm 25 ottobre 2016 n.
245 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 2 gennaio scor-
s0. Quest’ultimo prevedeva che dal 17 gennaio il sistema
per la copertura degli oneri economici fosse a carico dei
proponenti. art. 5 del dm del 25 ottobre prevede che le mo-
dalita di versamento degli oneri economici dovuti ai sensi
del decreto fossero disciplinate con decreto del ministero
dell’ambiente da adottarsi entro 90 giorni dall’emanazione
del regolamento. Il decreto direttoriale in parola colma
questa mancanza: esso disciplina anche le modalita di pre-
sentazione dell’istanza di Via e dell’avvenuto versamento
degli oneri. Lo stesso decreto disciplina anche il caso in cui
si tratti di opere pubbliche o private. Cambiano, infatti, i
documenti da allegare. Il decreto, inoltre, determina gli
oneri economici anche la valutazione ambientale strate-
gica (Vas), quella cioe che viene utilizzata per i piu ampi
piani e programmi edilizi o per le infrastrutture di rete. Ma
come calcolare gli oneri? Il decreto del 25 ottobre discipli-
na, ad esempio, quanti sono quelli per la Via : 0,5 per mille
del valore delle opere da realizzare per le procedure di Via
e 0,25 per mille del valore dell’opera da realizzare e, co-
munque, nel limite massimo dell’importo di euro 10.000,00
per le procedure preliminari di verifica di assoggettabilita
a Via. Il decreto direttoriale in corso di pubblicazione pre-
vede che gli importi vadano calcolati seguendo il Format
M2 per la predisposizione del quadro economico generale
il valore complessivo dell’opera pubblica o quello M3 per
l'opera privata. Tre le macrovoci previste sono: costo dei
lavori, spese generali e eventuali altre imposte e contributi
dovuti per legge. La loro
| TERATTI ST somuma portera al valore
§ v iy complessivo dell’opera su
www.italiaoggi.it/ [y applicare le relative
documenti percentuali.
Giorgio Ambrosoli

DL

s et PURBLICY ANMINSTRAZIONE Sl

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6




Edilizia e Territorio

25 Gen 2017

Ddl aree protette, Ance: riordinare le
norme esistenti sulla pianificazione

Giuseppe Latour

Superare la stratificazione degli strumenti di pianificazione, razionalizzando e unificando gli atti di
regolamentazione oggi presenti nel sistema italiano. E questa la richiesta che I'Ance ha presentato
alla commissione Ambiente della Camera, nel quadro dell'esame del Ddl che dovra riordinare la
materia delle aree protette. Dal lato delle imprese di costruzioni, € essenziale che la tutela di queste
aree sia accompagnata da procedure chiare e certe. Per questo, bisogna partire proprio dalla
pianificazione. Agendo anche su altri aspetti dubbi, come la definizione delle aree contigue.

Secondo quanto ha spiegato l'associazione, oggi le aziende edili devono confrontarsi «con
competenze urbanistiche di vario livello, competenze piu generali in materia di paesaggio ed
ambiente e poi ancora competenze piu di dettaglio quali sono quelle della legge 394 del 1991 per la
tutela delle aree protette». Questi diversi livelli creano sovrapposizioni e confusione, quando invece
«ad avviso dell'Ance tale evoluzione dovrebbe essere supportata da un modello normativo dinamico
capace di raccordare e unificare le diverse forme di tutela al fine di costruire un sistema capace di
difendere il territorio e nello stesso tempo attrarre investimenti e innescare attivita economiche.
Quindi, i costruttori chiedono un'unificazione e una razionalizzazione delle competenze nei vari
settori, in modo da poter rispondere «alle esigenze di certezza di procedure e di tempi che sono alla
base di qualsiasi attivita e non solo di quella imprenditoriale».

Piu nel dettaglio, allora, I'Ance chiede di superare la stratificazione degli strumenti di
pianificazione. Bisogna, poi, sciogliere il problema delle "aree contigue"”, le aree esterne al parco
con finalita di zone di transizione, definendo criteri e principi specifici per la loro individuazione
«in un'ottica di uniformita di disciplina su tutto il territorio, assicurando nel relativo procedimento
un maggior coinvolgimento degli enti locali interessati». Servono, poi, tempi procedurali certi per il
rilascio del nulla osta agli interventi nei parchi, semplificando l'iter, in maniera coerente a quanto
fatto in materia di autorizzazioni paesaggistiche, «attribuendo in questi casi alla Soprintendenza
anche la valutazione di conformita dell'intervento al piano e al regolamento del parco». Infine, va
eliminata la previsione con cui si impongono addizionali ai canoni concessori delle attivita
economico-produttive esistenti nelle aree protette, perché queste metterebbero «ulteriormente in
difficolta il tessuto imprenditoriale gia cosi gravato dalla crisi che perdura oramai da molti anni.

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved



Edilizia e Territorio

25 Gen 2017

Codice appalti verso il correttivo, Rfi:
snellire le procedure, si rischiano troppe
rigidita

Mau.S.

L'introduzione del nuovo codice degli appalti ha determinato un generale prolungamento e
irrigidimento della gestione delle attivita negoziali. Lo ha rilevato I'Ad e direttore generale di Rete
ferroviaria italiana, Maurizio Gentile, in un‘audizione davanti alle commissioni riunite Ambiente e

lavori pubblici di Camera e Senato, in vista dell'approvazione del decreto correttivo del nuovo
codice appalti.

Nella documentazione depositata da Rfi in Parlamentosi citano in particolare i livelli progettuali
minimi posti a base di gara, il sistematico ricorso al criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa e i maggiori adempimenti amministrativi e di pubblicita in tutte le fasi di gara. Altri
punti evidenziati nell'audizione sono la necessita di verificare sistematicamente I'anomalia delle
offerte, la gestione complessa dei subappalti e I'allalimento.

Gentile ha rimarcato che complessivamente il giudizio sull'impianto del codice é positivo. Nella
documentazione si segnala inoltre che «sono ancora in via di emanazione la maggior parte dei
documenti di soft law (linee guida Anac in corso di approvazione, decreti Mit) che dovranno
sostituire il precedente regolamento che al momento rimane in vigore in molte sue parti con
conseguente generale incertezza sulla modalita con cui gestire gli adempimenti».

P.1. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/pdf/Editrice/ILSOLE24ORE/QUOTIDIANO_EDILIZIA/Online/_Oggetti_Correlati/Documenti/2017/01/25/MemoriaFerroviedelloStato_audizione2401.pdf

Edilizia e Territorio

25 Gen 2017

Edilizia scolastica, gara di idee al ralenti e
unita di missione in bilico

Massimo Frontera

I ritardi nell'invio delle informazioni, alcune tensioni interne tra le amministrazioni e, infine, ritardi
legati al cambio di governo stanno tenendo sotto scacco il concorso internazionale per le scuole
innovative, fortemente voluto dall'ex premier, Matteo Renzi, e che nel novembre scorso ha raccolto
ben 1.238 progetti candidati alla realizzazione di 52 scuole innovative in Italia, con la disponibilita
dell'Inail a finanziare la realizzazione degli immobili che saranno realizzati. Un lavoro molto
impegnativo che ad oggi - a due mesi abbondanti dalla raccolta delle numerose proposte che sono
arrivate anche dall'estero - & ancora tutto da cominciare.

A rompere il silenzio e stata nei giorni scorsi la presidente dell'Ordine degli architetti di Milano, che
gestisce la piattaforma "concorrimi" che e stata scelta per gestire il concorso e la raccolta dei
progetti. In una lettera inviata il 18 gennaio alla nuova ministra dell'lstruzione, Valeria Fedeli, si
chiede che l'intera procedura sia «comunicata in modo chiaro, con una calendarizzazione delle
attivita che permetta alle amministrazioni selezionate e ai concorrenti la programmazione delle
successive fasi di sviluppo dei progetti». «Ci permettiamo inoltre - si legge sempre nella lettera - di
sottolineare I'importanza di condurre con profondita e completezza i lavori di giuria, concependo un
meccanismo di valutazione capace di valorizzare lo straordinario sforzo messo in campo dai
progettisti».

Una lettera che non ha nessuno scopo polemico ma solo quello di tenere alta I'attenzione per una
iniziativa molto speciale, cui hanno creduto molti professionisti. «Ci siamo sentiti in dovere di
inviare una lettera al Miur - spiega a voce Valeria Bottelli - in quanto ente che ha allestito la
piattaforma e I'ha anche adattata alle particolari esigenze di questo concorso concorso cosi grande.
Ora siamo subissati di richieste di chiarimenti da parte di tanti professionisti. Al momento siamo
solo riusciti a sapere che la giuria e in corso di formazione. Peraltro il lavoro che attende la
commissione potrebbe durare dei mesi, visto il numero e la complessita dei progetti. Anche perché -
aggiunge Bottelli - € la prima riflessione sulla tipologia scolastica che viene fatta da quarant'anni,
con oltre 1.200 progetti da tutto il mondo, e ci sembra una occasione importante».

La formazione della commissione, il nodo Ancora deve essere costituita la commissione. Tuttavia
il Miur respinge in partenza ogni addebito su eventuali ritardi e inefficienze dell'amministrazione.
Intanto fa sapere che le terne con i nomi proposti dagli architetti e degli ingegneri sono state inviate
solo da pochi giorni. I tre nomi proposti dagli architetti, affermano fonti del Miur sono arrivate
venerdi scorso, senza neanche i curricula. La terna proposta dal consiglio degli ingegneri € invece
arrivata dieci giorni prima degli architetti. Ma non e questo che tiene bloccata la formazione della
commissione di gara. A questo si apprende c'e anche una questione che coinvolge la responsabile
della struttura di missione di Palazzo Chigi per I'edilizia scolastica, Laura Galimberti. Secondo
guanto sostengono fonti di Viale Trastevere, il nome dell'architetto Laura Galimberti, proposta dalla



struttura di missione, sarebbe incompatibile con il ruolo di componente della commissione di gara,
in quanto coinvolta nella elaborazione dei documenti di gara. Il Miur é fermamente intenzionato a
non includere in commissione persone che abbiano avuto ruoli tecnici 0 amministrativi nella stesura
degli atti di gara. Dire di si - questo e il ragionamento del Miur - significherebbe esporsi al rischio
di contenziosi.

A complicare la faccenda c'e poi I'imminente scadenza del 26 gennaio in cui l'unita di missione per
I'edilizia scolastica decadra, essendo scaduti i 45 giorni di proroga automatica. Ad oggi,
diversamente da quanto é stato fatto per le unita di Palazzo Chigi dedicate alla prevenzione (Casa
Italia) e al dissesto idrogeologico (Italia sicura), il premier Paolo Gentiloni non € intervenuto nel
"salvataggio" della struttura dedicata alla scuola.
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Infrastrutture/2. Operazione autostrade
(Aspi e Gavio) ancora ferma a Bruxelles

Alessandro Arona

Non arriva al punto conclusivo, tra lettere e risposte, il lungo "dialogo™ tra il ministero delle
Infrastrutture e la Commissione europea sul tema proroghe/accorpamenti di concessioni autostradali
in cambio di investimenti aggiuntivi o di minori aumenti tariffari. Un progetto lanciato dal governo
Renzi con una norma dello Sblocca-Italia del settembre 2014, con il Ministro Maurizio Lupi a
promuoverlo, e bocciato in quella prima versione da Bruxelles gia nella primavera successiva (il
Gruppo Gavio aveva chiesto in base a quella norma un accorpamento delle sue concessioni Salt,
AutoCisa, Fiori, Satap, Torino-Savona, Sav e Asti-Cuneo, con allungamento medio ponderato dal
2027 al 2043, 16 anni in piu).

Il progetto, riveduto e "limitato", & stato pero ripreso dal ministro Graziano Delrio. L'obiettivo -
hanno spiegato piu volte gli uomini di Delrio che lavorano all'operazione, non e regalare proroghe
alle concessionario, o evitare le gare. Gli obiettivi sono: 1) completare la Asti-Cuneo, opera in Pf in
concessione a una Spa Anas-Gavio al 50%, bloccata con extracosti di un miliardo di euro non
coperti dal Pef, nodo su cui il Mit si arrovella da anni, dai tempi di Passera ministro, senza
risolverlo; 2) realizzare la Gronda di Genova, maxi opera di Autostrade per I'ltalia da 4,3 miliardi di
euro, senza far aumentare le tariffe del 18% in dieci anni su tutta la rete, come previsto dalla
convenzione di Aspi; 3) di recente si € aggiunto anche I'obiettivo della messa in sicurezza sismica
della A24/A25 Roma-L'Aquila-Pescara, progetto da 1,5 miliardi di euro circa, non previsto
nell'attuale Pef di Autostrada dei Parchi (Toto).

La discussione € ancora in corso tra il Mit e Bruxelles. 1l caso Asti-Cuneo ¢ il piu urgente, perché la
concessione della Satap A21 del gruppo Gavio scade il 30 giugno prossimo, e senza una soluzione
il Mit sara costretto dal nuovo Codice appalti a indire una gara per I'assegnazione della concessione.
Il progetto a cui sta lavorando il Mit, insieme al Gruppo Gavio, é di accorpare la Satap A21 con la
Ativa, sempre Gavio, gia scaduta il 30 agosto 2016 e in prorogatio, con rideterminazione della
scadenza "unica" in modo tale da consentire al Gruppo Gavio di sostenere l'investimento per
completare la Asti-Cuneo. C'é sul tavolo anche il Piano B: una gara unica per affidare sul mercato
una newco nata dall'accorpamento di Ativa scaduta, Satap A21 scaduta e Asti-Cuneo, in
quest'ultimo caso dopo il recesso consensuale dell'azionista Gavio. Nel caso di Aspi la societa del
Gruppo Atlantia sta alla finestra, dichiarandosi neutrale rispetto alle due ipotesi aumenti tariffari del
18% oppure mini-proroga e aumenti ridotti. Tuttavia i tempi si allungano senza peraltro capire
quale sara i "punto di caduta™ (si parla di un a proroga di 4 anni, contro i 7 ipotizzati nei mesi scorsi,
ma cosi e probabile che gli aumenti tariffari, se non del 18% in dieci anni, comunque ci saranno).
Nel caso di Strade dei Parchi il Mit vuole avviare quanto prima il piano di messa in sicurezza
sismica, non previsto dal Pef della concessione che scade nel 2030. Tito vorrebbe una maxi-proroga
di dieci anni e oltre per fare investimenti per oltre 2,5 miliardi, ipotesi improponibile per la
Commissione europea.
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Modifiche. L'Ars ha approvato alcune nuove

norme. Voto ex Province: rinvio al 31 dicembre

L'Assemblea regionale siciliana haapprovato le modifiche delle regole degli
Urega, gli uffici che espletano le gare pubbliche nell'lsola. Con le nuove nor-
me tutto sara pill trasparente e piti veloce, Nuovo clamoroso rinvio, invece,
al 31 dicembre 2017 per il voto nelle ex Province. LILLO MICELIPACINA5

Ars a sorpresa: si modifica Urega
voto ex Province il 31 dicembre

Sara la nuova Assemblea a questo punto ad indire le eventuali elezioni

LILLO MICELI

PaLermo. L'Assemblea regionale sici-
liananon finisce maidistupire; smen-
tendo se stessa ha ulteriormente rin-
viato al 31 dicembre del 2017, le ele-
zioni di secondo tipo che, appena
qualche giorno fa, aveva fatto slittare
dal 26 febbraio al 31 luglio. Il quarto
rinvio é stato votato dall’Aula dopo la
travagliata approvazione del disegno
dilegge che riorganizza gli Urega, con
I'obiettivo divelocizzare le gare di ap-
palto. Un provvedimento che é rima-
stoall'ordinedel giornodiSalad'Erco-
le per due mesi,
per l'assenza in
Aula della mag-
gioranza e, quin-
di, del numero le-
gale che le oppo-
sizioni, contra-
riamente a quan-
toavvenutoinal-
tre circostanze,
nonhannogaran-
tito con l'intento
di fare risaltare lo

sfaldamento del-
la coalizione che sostiene il governo
Crocetta.

Ilrinvio allafine dell’anno delle ele-
zioni di secondo tipo degli organi dei
Liberi consorzi comunali e le assem-
blee delle Cittd metropolitane, é stato
votato a sorpresa. Sara la nuova Ars,
considerato che tra ottobre e novem-
bre, si svolgeranno le elezioni regio-
nali, ad indire le eventuali elezioni.
Nel frattempo, i gruppi parlamentari
dovrebbero predisporreun disegno di
legge peril ritornoal suffragio diretto.
Conle elezionidisecondo tipo, infatti,
hannoil diritto divotosoloiconsiglie-
ri comunali e i sindaci,

L'approvazione del disegno dilegge
che modifica gli Urega, con 40 voti fa-
vorevoli, due contrari e undiciastenu-
ti, dovrebbe consentire la velocizza-
zione delle gare di appalto, evitando
tempi lunghi come avviene adesso.

Una precisazione, quella approvata
non é unariformadellalegge sugliap-
palti, mala modificadelle regole degli
Urega.

Il disegno di legge prevede I'abbas-

samento da un milione e duecento-
cinquantamila euro ad un milione di
euro la soglia prevista per I'attivazio-
ne delle commissioni. E’ stata, invece,
alzatala sogliaoltre la quale la proce-
dura di gara viene affidata all'Urega,
precisamente da un milione duecen-
tocinquantamila euro a due milioni
cinquecentomila euro.

Sono, inoltre, previste le figure dei
supplenti per le commissioni; disci-
plinati i compensi peri Presidenti, per
i componenti interni delle commis-
sioni e per i componenti esterni della
commissione giudicatrice, nell'ulti-
mo caso € quantificato un compenso
forfettario ed onnicomprensivo lega-
toall'attivita divalutazione dell'offer-
ta tecnica legata al numero dei con-
correnti ammessi, fermo restando un
limite massimo esplicitamente indi-
cato. E’ stata prevista la realizzazione
diunprocedimentoistruttorio prope-
deutico all'espletamento delle gare
nonché una differenziazione tra la
commissione di gara, che svolge le at-
tivita amministrative inerenti alla
stessagara, e lacommissione giudica-
triceallaquale é demandatalavaluta-
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tecnico ed economico. Il governo ave- f]:JﬁffFQSA E = N
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vapresentato anche quattro emenda-
menti aggiuntivi, tra cui quello che
prevedeva la pubblicazione sui quoti-
diani siciliani dei subappalti e delle
perizie di variante, ma il presidente
dell'Ars, Giovanni Ardizzone, li ha
stoppati.

«Con I'approvazione della riforma
degli Urega proposta dal governo, si
sblocca finalmente la situazione degli
appalti», hacommentatoil presidente
della Regione, Rosario Crocetta. Ed ha
aggiunto I'assessore alle Infrastruttu-
re, GiovanniPistorio: «Conlamodifica
degli Urega contiamo di ottenere una
velocizzazionesignificativadelle gare
di appalto. Tante opere potranno es-
sere shloccate, grazie ai fondi Ue, Fsce
Patto perla Sicilia, per ridare ossigeno
al settore dell'edilizia che é quellache
ha sofferto di pii1 la crisi economica»,
Per il presidente dell’Ance, Santo Cu-
trone, 'approvazione del disegno di
legge, «risultato dell'impegno del go-
verno e di Pistorio» su cui «i deputati
non si sono tirati indietro», dovrebbe
fare ripartire il settore «dando rispo-
ste alle emergenze del lavoro e della
messa in sicurezza del territorio»,

Peril segretario generale di Cisl Sici-
lia, Mimmo Milazzo, «<bene il sussulto
dell'Ars e I'approvazione del ddl sugli
Urega, Maorasimettasubitomanoal-
lariforma sui rifiuti».

regionale per
I’espletamento
digare per
I’appalto di
lavori pubblici
(UREGA), & stato
istituito nel
2002. L'ufficio si
articolainuna
Sezione centrale
aPalermo, ein

L’ASSESSORE GIOVANNI PISTORIO
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GARE VELOCI

Lok al
disegno di
legge che
modifica gli
Urega
dovrebbe
consentire la
velocizzazione
delle gare di

sezioni
provinciali.
Costituisce una
struttura
intermedia del
Dipartimento
regionale
tecnico
dell’Assessorato
regionale delle

appalto.
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infrastrutture e
della mobilita.
Orlando-Guerini
intesa pic vicina
perla coalizione
unita alle urne.
1egola appaltl
gare pili veloci
& Augusta porto
dellenebble
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on su ambienle Lampetlusa all'
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